SUASFAacIl

www.suasfacil.com.br



http://www.suasfacil.com.br/

Reflexoes e Estratégias no SUAS no caminho Pés-Pandémico: SUASFEGCIl
Coletivizando Possibilidades Interventivas www.suasfacil.com.br
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O SUAS e a pandemia SUASFAacIl
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Publicacdo da Lei 13.979/2020 - SUAS como servig¢o Essencial.

Publicacdo da Portaria a 337/2020 em 24 de margo de 2020, que abordou medidas de

protecdo e a continuidade da oferta de programas, projetos e beneficios, de maneira

flexibilizada.

SUAS para dar respostas na situagcdo de emergéncia social.

Autorizacdo dos recursos do IGD SUAS para medidas de prevencdo e combate aos

impactos da pandemia.
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O SUAS e a pandemia SUASFAacIl
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Redirecionamento do SUAS na realidade pandémica para garantir seu poder de
resposta dentro de suas especificidades em apoiar, formular, coordenar e articular

acdes para subsidio a populagdo no quesito sobrevivéncia.

A pandemia exacerbou as contradi¢cdes entre demandas do capital financeiro de uma

producdo parametrizada pelo consumo e as demandas sociais, aprofundando uma

desprotecdo social preexistente.
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O SUAS e a pandemia SUASFAacIl
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Normativas para qualificar a oferta dos servigos sociodassistenciais e o trabalho social

com familia:

Portaria MC n° 337/2020, medidas de enfrentamento em situacdes de emergéncia

de saude publica, no dmbito do SUAS

Portaria MC n° 54/2020, garantia de continuidade da oferta de servigos e

atividades essenciais da Assisténcia Social, com atencdo a saude dos trabalhadores
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Portaria MC n° 58/2020, regulamentacdo, gestdo e oferta de beneficios eventuais no

contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da Covid-19,

Portaria n° 100/2020, recomendacodes para o funcionamento da rede

socioassistencial de Protecdo Social Bdsica - PSB e de Prote¢do Social Especial - PSE,

assegurando a manutencdo da oferta do atendimento a populacgdo
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Maior desafio do SUAS SUASFAcI
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Retomada de continuidade dos atendimentos socioassistenciais e do trabalho social
junto as familias e individuos até que tenham reorganizado seus projetos de vida ou
superado as situacoes de vulnerabilidade e riscos causados pelo contexto de
emergéencia.
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Maior desafio técnico atual SUASFAcIl
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Aumentar, fomentar os graus de liberdade de escolha e capacidade de decisdo,
aumentar as possibilidades de op¢do, de precedéncia do estado nas provisdes sendo
esta uma fonte de provimento de poder, e de liberdade individual que materializa a
concretizacdo do projeto civilizacional da modernidade com prdaticas sociais que,

para Foucault, 1996, p.8, as prdticas sociais tecem novos saberes, novos projetos,

novos sujeitos, novos conhecimentos.
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Leitura das poesias SUASFAacIl
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A poesia € uma forma de enfrentamento ao sofrimento, a barbarie, aferrando-se as
memorias do passado para construir um futuro.

A vivéncia de cada um/uma frente a pandemia e a relacdo em comum entre elas/eles.
Troca de experiéncias que viraram produgdes textuais que registraram emocgodes
expressdes de um momento histérico da humanidade.

Para o cotidiano profissional métodos e ferramentas que aproximem a
populacdo referenciada da realidade coletiva fomenta a¢gdes conjuntas e
fortalece a convivéncia comunitdaria nas politicas sociais.
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SUASFAacIl
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Reflexoes

Esse exemplo ainda pode ser utilizado, assim como tantas outras estratégias que utilizam
o ludico, a arte e a cultura como possibilidades de expressdo da populag¢do usudria
quanto as suas realidades vivenciadas, sendo aplicaveis no trabalho social com familias,

como por exemplo, nas agdes coletivas do PAIF e no desenvolvimento do SCFV.
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Cenario na época SUASFacl
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Como ja vimos anteriormente, a assisténcia social foi considerada politica publica
priorit@ria no enfrentamento da pandemia de covid-19, e nesse sentido, o governo federal
realizou investimentos com o cofinanciamento aos municipios para possibilitar aumento
na capacidade de resposta do SUAS no atendimento as familias e aos individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Destacamos a Portaria MC n° 36972020
O recurso inicialmente repassado aos municipios foi destinado para:

e Aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI para os profissionais das
unidades publicas de atendimento do SUAS;
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Cenario na época SUASFacl
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e Aquisi¢cdo de alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e com
deficiéncias acolhidas no Servico de Acolhimento Institucional e em atendimento no
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias; e

e Promover orientacdo, apoio, atendimento e protecdo as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social afetados, de forma a permitir a esse publico
condicdes adequadas de alojamento, isolamento, provisdes e outras demandas que
atendam as determinag¢des sanitdrias, protecdo, prevencdo e mitigagcdo dos riscos
quanto a infec¢do ou disseminagdo do virus.
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Contudo SUASFAacIl
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Muitos municipios ainda apresentavam saldo em conta no ano de 2023, e considerando
que apesar do periodo mais critico da pandemia ter sido superado, as consequéncias que
esse periodo trouxeram ainda se fazem presentes para muitas familias, essencialmente
para aquelas que vivenciam situacoes de vulnerabilidade e riscos.

Nesse sentido, o governo federal possibilitou a reprogramacg¢do dos saldos, através da
Portaria MDS n° 884/2023, que tratava da reprogramacdo de saldos financeiros nos
fundos de assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, origindrios
de repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) durante a pandemia de
COVID-19.
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Contudo SUASFAacIl
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Essa portaria forneceu respaldo normativo para que os recursos destinados a Assisténcia
Social fossem utilizados de maneira estratégica em situacdées de emergéncia, seguindo
orientacdes importantes para atendimentos socioassistenciais nessas circunstancias.
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Principais pontos da Portaria MDS n° 884/2023: SUASFacl
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e A possibilidade de reprogramac¢do dos recursos financeiros disponiveis nas
contas vinculadas ao FNAS destinadas ao enfrentamento do covid-19;

e Utilizagdo dos recursos até 31 de dezembro de 2023;

e Formas e possibilidades de utilizacdo dos recursos para além daqueles previstos
Inicialmente pela Portaria MC 369/2020, destacando:
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Principais pontos da Portaria MDS n° 884/2023: SUASFacl
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- Continuidade dos atendimentos socioassistenciais: a Portaria destacou a
importdncia da continuidade desses atendimentos até que as familias e
individuos tenham reorganizado seus projetos de vida, com atencdao as
demandas especificas de publicos prioritarios, como populacdo em situacdo
de rua, populacdo indigena e quilombola, dentre outros. Essa orientacdo €&
coerente com a necessidade de manter servigos essenciais mesmo em contextos
de emergéncia;

- Identificacdo de novas familias e individuos que demandem o SUAS no contexto
pos-emergéncia. Isso alinha-se & orientagdo de avaliar e atender das novas
demandas que surgem em situacdes de emergéncia, com énfase no esforco
nacional de fortalecimento do Cadastro Unico - CadUnico;
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A Portaria MDS n° 937/2024: SUASFAacIl
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Portaria MDS n° 973 de 25 de marco de 2024, Dispoe sobre a reprogramacdo
de saldos financeiros constantes dos fundos de assisténcia social dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, provenientes de repasses do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, que foram transferidos para
enfrentamento da pandemia de COVID-19, para execucao pelos entes

federados, até 31 de dezembro de 2024.
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A Portaria MDS n° 937/2024: SUASFAacIl
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A Portaria MDS n° 973/2024 revoga a Portaria MDS n°® 884 /2023 e fornece respaldo
normativo para que os municipios realizem a reprogramacdo dos saldos
financeiros remanescentes de exercicios anteriores para enfrentamento da

pandemia de covid-19, estabelecendo que o prazo para a sua utilizagdo € até 31 de
dezembro de 2024.
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A Portaria MDS n° 937/2024: SUASFAacIl
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Ao passo que a portaria anterior autorizava a reprogramacdo dos saldos e
delimitava a sua utilizacdo dentro do exercicio de 2023, disciplinando que pudesse
ser utilizada em qualquer circunstdancia de extrema vulnerabilidade decorrente de
calamidade publica e/ou no contexto pos-pandémico com as diretrizes ja
mencionadas anteriormente, a Portaria vigente - Portaria MDS n° 973/2024
autoriza a reprogramacdo, estabelece o prazo que deve ser dentro do exercicio de

2024, bem como traz novas orientacdes sobre a sua utilizacdo.
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A Portaria MDS n° 937/2024: SUASFAacIl
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Nesse sentido, as possibilidades de utiliza¢gdo dos recursos reprogramados podem
ser para despesas de custeio, despesas de investimento e para o pagamento de

profissionais do SUAS.

As despesas de custeio referem-se aquelas necessdrias a execug¢ao dos servicos
socioassistenciais da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial, em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, a Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, a Lei Orgdnica de Assisténcia Social -
LOAS e Portaria MDS n° 113, de 10 de dezembro de 2015, as quais devem ser
aplicadas exclusivamente nas acodes e finalidades definidas para os servigos
socioassistenciais nacionalmente tipificados.
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A Portaria MDS n° 937/2024: SUASFAacIl

www.suasfacil.com.br

As despesas de investimento, a Portaria MDS n°® 973/2024 possibilita que os
recursos financeiros reprogramados possam ser utilizados para aquisicdo de
veiculos, equipamentos e materiais permanentes necessdarios a execu¢do das
ofertas socioassistenciais, no dmbito do SUAS, em conformidade com a Portaria
SNAS n° 69, de 24 de junho de 2022 ou norma superveniente e Portaria MC n°

580, de 31 de dezembro de 2020, ou normas subsequentes que disciplinem o
tema.

Traz ainda a possibilidade de utilizacdo dos saldos remanescentes para o
pagamento dos profissionais que integram as equipes de referénciaq,
responsaveis pela organizagdo e oferta dos servigcos socioassistenciais, em
consondncia com o art. 6-E da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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Estratégias de acdo SUASFAcIl
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Com base na LOAS, PNAS, NOB e na Tipificacdo

Nacional dos Servigcos Socioassistenciais,
CADERNO DE APOIO

trazemos a reflexao as acoes Inerentes dos > TECNICO INTEGRADO

SOBRE EXECUCAO DOS
RECURSOS DO SUAS

servicos socioassistenciais para contribuir no
planejamento sobre as possibilidades de
utilizacdo dos recursos para despesas de custeio,

considerando o cenario pds-pandemia e o SUAS, M
no atendimento e apoio as familias e individuos

em situacdo de vulnerabilidade e risco.

De modo geral, para todos os tipos de despesas
possiveis de que trata da Portaria MDS n°

\\

973/2024, destacamos a leitfura do Caderno de F N A S
Apoio Técnico Integrado sobre a Execucdo dos N\
Recursos do SUAS, Ministério da Cidadania, 1°

edi¢do, 2022.
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Continuidade dos atendimentos socioassistenciais e do trabalho social junto as familias e
individuos, na perspectiva de reorganizacdo de projetos de vida ou superacdo das situacoes de
vulnerabilidade e riscos causados em decorréncia da covid-19;

Atendimentos e trabalho social realizado através de avaliacdo conjunta entre equipe
técnica e familia;

Atencdo as demandas especificas de publicos prioritarios, como populagcdo em situag¢do de
rua, populacdo indigena e quilombola, dentre outros;

Identificagdo de novas familias e individuos que demandem ofertas do SUAS no contexto do
poOs- emergéncia;
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Estratégias de acdo SUASFAcIl
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Assegurar insercdo na rede de servicos e beneficios socioassistenciais, com énfase no
esforco nacional de fortalecimento do Cadastro Unico - CadUnico;

Articulagcdo das agdes intersetoriais para contribuir com a reconstrucdo das condi¢cdes de
vida familiar e comunitaria.
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SUASFAacIl

Estratégias de acao
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Elaborac¢do de estudos e diagnosticos, em conjunto com a coordenac¢do e equipe das unidades
socioassistenciais de referéncia, com o objetivo de monitorar situag¢des de vulnerabilidade e
risco decorrentes da emergéncia, visando prevenir o agravamento destas situagdes por meio
das ofertas socioassistenciais e, quando couber, da articulagdo intersetorial no territorio.
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Identificagdo das situacdes vivenciadas pelas familias e individuos;

Fortalecer as redes sociais de apoio, bem como a atuacdo efetiva da rede de prote¢do para
que as violéncias e/ou violag¢des sejam prevenidas e interrompidas.
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Estratégias de Acdo SUASFAcI
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Tracar estratégias para realizar agcdes como busca ativa e identificacdo de situagdes de
vulnerabilidades nos territorios, utilizando dados advindos da execug¢do dos servicos
através dos CRAS e do Cadastro Unico;

Priorizar investimentos em dareas criticas e nos territorios onde seja identificada a presenca
de familias em situacdo de vulnerabilidade social frente a disponibilidade de servicos
publicos;

Realizar campanhas para atualizacéo cadastral do Cadastro Unico, de modo a possibilitar
que as informacdes das familias estejam sempre atualizadas;

Realizar atendimento/acompanhamento qualificado através das equipes de referénciaq,
para identificacdo das situagdes de vulnerabilidade enfrentadas pelas familias e
inclusdo no PAIF;
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Estratégias de Acdo SUASFAcI
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Propor acodes no territério para identificar possiveis situagdes que podem levar a
Incidéncia ou agravamento das situacdes de vulnerabilidade social;

Manter acompanhamento das familias do PAIF de modo a construir de forma conjunta o
Plano de Atendimento Familiar;

Incentivar a participa¢do da comunidade nos espagos de didalogo, bem como nos espagos de
controle social, caracteristica precipua da democracia;
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Estratégias de Acdo SUASFAcI
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Propor acodes preventivas e sociais que contribuam para a melhoria das condi¢cdes de vida da
populag¢do atendida, considerando parcerias com outros setores para maximizar o impacto
das intervencodes;

Elaboracdo de diagndstico para possibilitar além da identificagcdo do publico prioritdrio e grupos
especificos, o levantamento de elementos relevantes para o planejamento e alinhamento
voltados para a convergéncia de esforcos de forma articulada com outras politicas setoriais para
a implementacgdo de agdes direcionadas a esse publico, considerando o periodo pos-pandémico.

Elaboracdo de estudo técnico em conjunto com a coordenagdo e equipe técnica do SUAS, para
a identificacdo de familias em situag¢do de vulnerabilidade e riscos sociais, bem como o
monitoramento junto a esse publico no periodo pos- pandemia.

A elaborac¢do de estudo técnico volta-se a identificacdo e aplicabilidade de estratégias para o
levantamento de informagdes qualificadas, incluindo dados especificos sobre a realidade
vivenciada pelas familias em decorréncia da covid-19.
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Estratégias de Acdo SUASFAcIl

www.suasfacil.com.br

e Identificar necessidades de capacitagdo e educacdo permanente das equipes do SUAS,

e Avdliar a necessidade de investimentos em tecnologia da informacdo para otimizar a
presta¢do de servigos e para otimizar as acdes da vigilancia socioassistencial,

e Acompanhamento dos usudrios principalmente daqueles tidos como grupos de risco,

e Considerar a possibilidade de atendimento das pessoas em situa¢do de rua com a
disponibilizacdo de itens de higiene pessoal e agua potavel, além das ofertas ja realizadas

como acolhida emergencial, alimentacdo, entre outras;
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Estratégias de Acdo SUASFAcIl
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e Considerar a possibilidade de realizar atendimento e acompanhamento de forma remota
para situacdes em que esta alternativa se mostrar vidvel e adequada e conforme a realidade
de cada caso,

e Fortalecer agdes necessarias para garantir a escuta qualificada pelas equipes de referéncia,

atraves da escuta das necessidades e demandas de cada usuario,
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Estratégias de Acdo SUASFAcIl
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e Planejar acoes de forma articulada para grupos de risco e publicos definidos como prioritarios no territorio;
e Realizar acbes para identificacdo em ambito local das populacdes que possam estar em situacido de maior
vulnerabilidade e risco social e sua priorizacao na atencao no ambito dos servigcos socioassistenciais,
e Fortalecimento do trabalho colaborativo e sinérgico entre SUAS e demais politicas publicas em cada
localidade, visando a promocao de acoes intersetoriais coordenadas e a convergéncia de esforcos;
e Atuacao articulada com a rede das demais politicas publicas e 6rgaos de defesa de direitos, visando
identificar possiveis situacoes de desassisténcia e violéncia e assegurar o acesso a direitos e protecao,
e AcbOes para a implantacao e fortalecimento (no caso de municipios que ja tem) da Vigilancia
Socioassistencial para subsidiar o planejamento das agdes com base em conhecimentos mais
aprofundados do territorio,

e Realizar estratégias de supervisao, de suporte informacional e emocional aos trabalhadores.
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Conforme o Caderno de Apoio Técnico Integrado sobre a Execug¢do dos Recursos SUAstCi|
do SUAS, as principais categorias de gastos de custeio que podemos citar visuastacil.com.or
quanto a aplicabilidade ao previsto na Portaria MDS n° 973/2024

e Contratagdes de Pessoa Fisica e Juridica para reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas
e adaptacoes para acessibilidade de bens imoéveis sem que ocorra a ampliagdo do imovel;

e Contratagdes de Pessoa Fisica e Juridica para realizagdo de capacitacdo e outras atividades
relacionadas aos servigos;

e Locac¢do de materiais permanentes: desde que comprovada a necessidade e utilizacdo para
realizacdo dos servi¢os de acordo com a sua tipificacdo;

e Aluguel de espac¢o para funcionamento dos equipamentos publicos da rede socioassistencial
dos estados, DF e municipios para oferta exclusiva dos servicos tipificados, sendo vedado o
compartilhamento com outras unidades;

e Aluguel de espago para eventos ou atividades pontuais (palestras e atividades esportivas),
desde que tenha pertinéncia com o servico e por tempo determinado;
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Conforme o Caderno de Apoio Técnico Integrado sobre a Execug¢do dos Recursos SUAstCi|
do SUAS, as principais categorias de gastos de custeio que podemos citar visuastacil.com.or
quanto a aplicabilidade ao previsto na Portaria MDS n° 973/2024

e Locacdo de veiculos para oferta dos servicos;

e Manuten¢do dos espagos publicos destinados a execug¢do dos servigos/programas, com d
possibilidade de aquisicdo do material e pagamento do servigo;

e Aquisicdo das placas de identificacdo dos equipamentos onde sdo desenvolvidos os servicos
e programas socioassistenciais;

e Manutencdo dos equipamentos, materiais permanentes e veiculos utilizados na consecucdo
da acdo socioassistencial, com possibilidade de aquisicdo do material e pagamento do
servigo;

e Deslocamentos de usudrios para participagdo nas atividades referentes aos servigos e
programas ofertados, desde de que devidamente justificado ante a necessidade e
caracteristica do servi¢o ou programa;

e Deslocamento de equipe: para atendimento do publico residente em longas dist@ncias
(indigenas, quilombolas, entre outros).
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Referido Caderno traz ainda exemplos mais objetivos do que se refere os itens
de custeio, e sem a pretensdo de esgotar as possibilidades apresentamos

algumas sugestoes:

CATEGORIA SUBCATEGORIA

CATEGORIA

Servicos

SUBCATEGORIA

Contratacdo de PJ para
realizacdo de servico

Custeio Combustiveis e Lubrificantes Automotivos
Custeio Conta de Agua e Esgoto
Custeio Contade Luz
Custeio Géneros de Alimentacdo
Custeio Locagcdo de Imoveis
Custeio Locacdo de Materiais Permanentes
Custeio Locacdo de Veiculos
Custeio Material de Cama, Mesa e Banho
Custeio Material de Copa e Cozinha
Custeio Material de Expediente

: ial i P o
Custeio mgifeeg;gocéz é mpeza e Produgcdo de
Custeio Material Educativo e Esportivo
o Mo’feri.cxl para Manutencdo de Bens

Imoveis

Custeio Material para Manutencao de Bens Moveis
Custeio Material para ManutencGo de Veiculos

. Material para Manutengdo de
Cusielo Embarcacoes
Custeio Vestuario
Custeio Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)|
Custeio Outros
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Enfatizamos sobre as restricdbes quanto a utilizacGo dos recursos de SUAfSIIZC'ICb:il
cofinanciamento pelo FNAS, os quais ndo sao permitidos: | com.

e Aquisicdo de cestas badsicas, urnas funerdrias, enxovais e outros itens que configuram em
beneficio eventual (art. 22 da Lei n° 8.742/1993);

e Aquisicdo e distribuico aos beneficidrios de Orteses e prdteses, tais como aparelhos
ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas, éculos e outros itens
inerentes a drea de saude, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou
ajudas técnicas, bem como medicamentos, pagamento de exames meédicos, apoio financeiro
para tratamento de saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de
prescri¢cdo especial e fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso (art. 1°
da Resolucao CNAS n° 39, de 09 de dezembro de 2010);

e Construg¢do ou ampliagcdo em qualquer imovel;

e Reformas que modifiquem a estrutura da edificacdo de qualquer imdvel; e

e Obras publicas ou constitui¢@o de capital publico ou privado.
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Reforcamos a importancia dos eixos norteadores previstos na Politica SUAfSIIZC'ICb:il
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004): | com:

a) gestao;
b) financiamento; e
c) controle social.

Nesse sentido, e sob a orientacdo de que os fundos de Assisténcia Social devem ser
fiscalizados e submetidos ao controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, estes
devem apreciar, acompanhar e fiscalizar a implementag¢do das acoes previstas na Portaria
n° 973/2024 e executadas pelos municipios, bem como os recursos financeiros utilizados e seus
resultados, compondo a prestacdo de contas dos recursos reprogramados.

Dessa forma, o Conselho de Assisténcia Social tem um papel central na apreciacdo e
acompanhamento da execu¢do das agoes, resultados e prestagcdo de contas dos recursos
reprogramados, garantindo transparéncia e efetividade, portanto, as acoes propostas e
planejadas pelo gestor de assisténcia social devem ser submetidas a apreciagdo do Conselho,
uma vez que este ird deliberar sobre a prestacdo de contas.
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Reforcamos a importancia dos eixos norteadores previstos na Politica SUAfSIIZC'ICb:il
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004): | com:

Ao final da nossa apresentag¢do destacamos o periodo de execuc¢do dos recursos de que trata a
Portaria n° 884/2023, que inicialmente era até 31 de dezembro de 2023, contudo, o Governo
Federal através da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, Art. 137
estabeleceu que os saldos financeiros dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude e
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, para enfrentamento da pandemia de Covid-19 no
periodo de 2020 a 2022, aos fundos de saude e assisténcia social estaduais, municipais e do
Distrito Federal poderdo ser aplicados, até 31 de dezembro de 2024, para o custeio de agdes e
servicos publicos de saude e de assisténcia social, observadas, respectivamente, as diretrizes

emanadas do Sistema Unico de Satide e do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Agradeco as potentes trocas e reafirmamos que é no coletivo que

que a gente se fortalece!

Vamos fortalecer o SUAS e de Maos dadas
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